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ZAGREBELSKY Intervista al “Fatto” del presidente emerito della Consulta

“La ‘riforma’ e un abito nuovo
per coprire vecchie vergogne”

= “QOggi si fa politica per ottenere I'immunita. Massoneria affaristica, lobby e finanza:

il malaffare crea un ordinamento che convive con quello legale. Ma é illusorio credere
che si possa sconfiggere tutto questo solo con il processo penale, per batterlo serve
invece pilt democrazia. A differenza di Napolitano, penso che nuovo Senato e Italicum
siano un progetto per separare la politica dai cittadini e darla a chi sta in alto”

© TRUZZIA PAG.6-7

L e =
11 costituzionalista & per il “No” Gustavo Zagrebelsky Ansa

“Corruzione, la questione
morale ormai e istituzionale

» SILVIA TRUZZI
politici non hanno smes-
so di rubare, hanno solo
smesso di vergognarsi”.
L’ha detto Piercamillo
Davigo in un’intervista al
CorrieredellaSera,ripetendo
una frase che é stataun gran-
declassicoin tantisuoiinter-
ventipubblicinegliultimian-
ni. Sisono indignatiipolitici,
ma non i cittadini. E comun-
que la cronaca sembra dargli
ragione.

In una settimana abbiamo
dovuto raccontare ai lettori
dell’arresto del sindaco di
LodiSimone Uggetti (Pd) per
turbativa d’asta; dell’arresto

di Antonio Bonafede, consi-
gliere comunale del Pd a Si-
racusa, mentre stava per im-
barcarsi su traghetto con 20
chili di droga; dell’indagine
per concorso esterno in asso-
ciazione mafiosa a carico del
consigliere regionale e presi-
dente del Pd in Campania,
Stefano Graziano; dell’incre-
dibile vicenda del Consiglio
regionale della Sardegna, do-
veincellasisonoincontratiil
vicepresidente del Consiglio
regionale Antonello Peru
(Forza Italia), arrestato per
una vicenda di presunti ap-
palti truccati, e Giovanni Sat-

ta (centristi) che quando e
stato fermato per traffico in-
ternazionale di stupefacenti
ancora non era consigliere
regionale. Lo ¢ diventato - da
detenuto-dopocheaseguito
divariricorsi, 'ufficio eletto-
rale della Regione gli aveva
assegnato il seggio.

La questione morale in-
combe, & un’emergenza or-
mai cronica. Abbiamo chie-
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sto a Gustavo Zagrebelsky
com’eé possibile che quelle af-
fermazioni di Enrico Berlin-
guer (“I partiti sono soprat-
tutto macchine di potere e di
clientela. Gestisconointeres-
si, i pili disparati, i pili con-
traddittori, talvoltaanchelo-
schi, comunque senza alcun
rapporto con le esigenze e i
bisogniumaniemergenti,op-
pure distorcendoli, senza
perseguire il bene comune”),
35anni dopo suonino cosi at-
tuali.
Dallapoliticacidiconochela
responsabilitapenale &per-
sonale, che bisogna essere
garantisti: i corrotti sono
casiisolati, cioé singole me-
le marce. Cosa ne pensa?
La responsabilita penale e
personale, ma la corruzione
noneésempliceillegalitaindi-
viduale. Coinvolge necessa-
riamente piu soggetti, come
dice la parola: la co-rruzione
implica una co-operazione. 1

giuristi parlano di reato plu-
risoggettivo. Per vivere deve
necessariamente allargarsi: i
corruttori sono indotti a e-
stendere progressivamenteil
raggiodellacorruttelaperot-
tenere coperturee perquesto
moltiplicano le complicita
dei corrotti che, a loro volta,
diventano corruttori.C’¢una
forza diffusiva che la sempli-
ceillegalita di per sé non pos-
siede. La corruzione & un si-
stema, non & lasomma di sin-
goleillegalita. Esempio:seun
contribuente faunadichiara-
zione fiscale falsa, siamo di
fronte a un’illegalita, che si
puo colpire processando 'e-
vasore. Ma se il contribuente
si mette d’accordo con il suo
consulente fiscale, che si
mette a sua volta d’accordo
con la Guardia di Finanza e
con ’Agenzia delle Entrate,
tutto questo crea un sistema
diffuso di corruzione.

Come le associazioni crimi-

nali.
Infatti. A differenza dell’ille-
galit, la corruzione crea or-
dinamentialternativiaquelli
legali. Per questo, mi pare ri-
duttivo parlare di “questione
morale”: siamo di fronte a u-
na “questione istituzionale”.
La mafia, per esempio, € una
istituzione con regole inter-

ne,autoritadi governo, agen-
tiesecutivie perfino tribuna-
li.C’¢ unalegittimita mafiosa
che si contrappone alla legit-
timita dello Stato. Bisogna
partiredal presuppostochesi
tratta di conflitti tra ordina-
menti. E illusorio pensare

che si possa sconfiggere la
corruzione esclusivamente
con processi che necessaria-
mente perseguono i singoli.
Come se sivolesse vincere u-
naguerraeliminando, unoad
uno, i combattenti dell’altra
parte, mentre i caduti sono
sostituiti da nuove leve e i
ranghi si rigenerano. Gli or-
dinamentisisconfiggono con
guerre d’altro tipo; innanzi-
tutto stabilendo una linea di
demarcazionenetta, un fron-
te,trachistadiquaechidila,
cioé combattendo la “zona
grigia” dichistaun po’ diqua
eun po’ dila.
Perd la selezione della clas-
se dirigente & affidata, non
daoggi,al dirittopenale.Ma
la verifica penale non ha
questa finalita, néil giudice
€ un'autorita morale.
I giudicisvolgonoilorocom-
piticonriguardoasingolifat-
ti e singoli autori dei fatti. Il
conflittotraordinamentinon
puo accontentarsi d’'una de-
lega ai giudici. Coloro che si
richiamano non ipocrita-
menteallalegalitadevonoin-
nanzitutto selezionare una
classe politica priva di com-
mistioni con I’altro ordina-
mento, mettendo confini in-
valicabili tra vita e malavita.
Questo non puo farlo la ma-
gistratura. Soprattutto in un
momento come questo in cui
tutti gli indizi portano a dire
che il mondo della politica &
estesamente penetrato dalla
corruzione: significa che tra
questi due opposti ordina-
menti oggi non c’¢ conflitto,
ma connivenza. O, addirittu-
ra, che s’é creatoun meta-or-
dinamento diffuso, basato
sulla convivenza.
Quali sono, allora, i rime-
di?
Non possono essere solo le
armigiudiziarie. Checidevo-
Nno essere, ma non sono riso-
lutive. Mi chiedo, poi, se esi-
stedavverolavolontadicom-
batterla,lacorruzione. Scop-

pia uno scandalo e qual ¢ la
reazione? Se pur nonsiaccu-
sa la “giustizia a orologeria”,
siesprime “pienafiducianel-
lamagistratura”;cisitrincera
dietro al “fino alla condanna
definitivanessunopudconsi-
derarsi colpevole”; si ritorce
l’accusa: anche voi aveteivo-
stricorrotti. Tuttocio mipare
dimostri una fondamentale
ambiguita ai limiti dell’ac-
quiescenza. La delega ai giu-
dici é uno sfuggire alle pro-
prie responsabilita; la ritor-
sione dell’accusa significa
considerare la corruzione
non un problema di integrita
di sistema ma un’occasione
perunagaraachiépitomeno
corrotto. Cosi,sifiniscepera-
dagiarsi. Il vecchio discorso
“tutti colpevoli, nessun col-
pevole” significa “siamo tutti
sulla stessa barca”. Per non
affondare tutti insieme, dob-
biamo darci una mano ed es-
sere tolleranti, gli uni verso
gli altri. Mi chiedo se i nostri
politici che usano questi ar-
gomentisirendano conto del
senso di quello che dicono.
Credo di no.
Nel2014su1100consiglieri
regionali, 521 erano sotto
inchiesta; per 300 era stato
chiestoil giudizio per spese
pazze con i fondi ai gruppi.
Spesso sono quisquilie, di-
sgustose ma quisquilie per le
quali ben venga la repressio-
ne penale. Pill preoccupanti
sonoleretidiconnivenzeche
fanno capo a faccendieri e
lobbisti vari, massoneria af-
faristica, finanza laica e vati-
cana, giornalismo al soldo,
ecc. Questa e la potentissima

retedellacorruzionechetoc-
ca interessi finanziari, indu-
striali, della comunicazione,
degli armamenti, nazionali e
internazionali. Che cosa c’e
dietro, per esempio, al fatto
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cheinParlamentononsiépo-
tuto discutere dell’acquisto
degli F-35? In una parola, la
corruzione alligna nelle oli-
garchie. Per combatterla
davvero, ci vuole democra-
zia.
Vero, ma la riforma costitu-
zionale non va in direzione
opposta, garantendoimmu-
nita a politici regionali
tutt’altro che insospettabili
e promossi senatori?
Il Senato dei 100 € un pastic-
cioin sé e una catastrofe fun-
zionale: altro che semplifica-
zione. L’immunita parla-

mentare nellastoriadellaRe-
pubblica ha subito un rove-
sciamento. Inorigine proteg-
geva laliberta della funzione
parlamentare. Oggi, spesso
serve a proteggere il parla-
mentare. Cioé: mentre una
volta si era protetti perché ci
si dava alla politica, oggi ci si
daalla politica perché sivuo-
le essere protetti. Insomma,
in diversi casi il titolo prefe-
renziale per essere messo in

Gustavo Zagrebelsky:
"‘Massoneria affaristica,
lobby e finanza: temo

la retedi potere

inquinato e connivente”

Napolitano? Riforme

e Italicum sono l'abito
nuovo di un progetto
vecchio: separare

la politica dai cittadini
edarla a chi stain alto

listaéstatoavere graneconla
giustizia. Sara cosianche per
i nuovi senatori?
Il presidente emerito Napo-
litano ha citato voi “profes-
sori del no" in un'intervista
al Corriere: “Vedo tre di-
verseattitudini. Quellacon-
servatrice:laCostituzione@
intoccabile. Quella politica
e strumentale: si colpiscela
riforma per colpire Renzi. E
quella dottrinaria 'perfe-
zionista'. Dubito che tutti i
56 costituzionalisti e giuri-
sti che hanno firmato il ma-
nifesto contro siano d'ac-
cordo su come si sarebbe
dovutafarelariforma.Maé
una posizione insostenibi-
le: perché il No comporte-
rebbelaparalisidefinitiva".
Vuole rispondere?
Vincenzo Cuoco - commen-
tatore della rivoluzione na-
poletana del 1799 - diceva
chele Costituzioni sono abiti
che devono essere indossati
da un corpo. Questo corpo é
cid che chiamiamo la Costi-

Il malaffare
di questo
tipo crea un
ordinamen-
to che
convive

con quello
legale.

Per batterlo
serve pitl
democrazia

tuzione materiale, fatta di
convinzioni politiche, tradi-
zioni, comportamenti, rap-
porti e anche di corruzioni.
Le costituzioni non sono bel-
le o brutte in sé, ma sono a-
datte o inadatte al corpo che
deve indossarle. Seil corpo &
quello della statua modella-
riadiPrassitele - dicevaCuo-
co - la Costituzione indossa-
ta fara unabella figura. Mase
ilcorpoédeforme,l’abitoser-
vira soltanto a coprire le de-
formita. Non si corregge il
corpoconlaveste. Adifferen-
zadel presidente Napolitano,
penso che, parlando di con-
servatori, perfezionisti e in-
novatori, si finisce per perde-
redivistalaverapostaingio-
co:ledegenerazionidellavita
politica materiale, degenera-
zioni che non si combattono,
masioccultanosoltanto met-
tendo loro sopra una veste
nuova. Il cosiddetto “combi-
nato disposto” della legge e-
lettorale e della riforma co-
stituzionale & per I'appunto

questa veste nuova, sotto la
quale si nascondono tenden-
ze, da tempo in atto, a sepa-
rare la politica dalla parteci-

pazione dei cittadini e ad ac-
centrarla in centri di potere
sospesiperariaoappesiinal-
to. La chiamano democrazia
perché ognicinque anni cifa-
ranno votare? Ma votare su
che?
In verita lei una proposta di
riforma I'ha formulata.
Si. L’ho inviata alla ministra
Boschi, come si era concor-
dato. Ma é sparita. Anche il
presidente Napolitano I’ha
ricevuta, maera assai diversa
da quella ch’egli sosteneva e
sostiene. Cosi é statounbuco
nell’acqua. Solo mi dispiace
chesidicachechiécontrario
aquestariformanon hasapu-
to e non sa proporre nulla di
alternativo. E vero il contra-
rio. Per onore della verita.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lalogica Eillusorio
giudiziaria  pensare che
einutile, si possa
serveuna sconfiggere
linea netta tutto questo
tra ‘chista col processo
diqua penale:
echidila’ i singoli

e poi passano,
eliminarela  la struttura
zonagrigia  resta

I partiti I fronte
sottovaluta- G“"' No
no, ma RIEIVD
anchefure  EE
puhzza non dei costituzio-
e possibile: nalisti contro
sono tutti lariforma
parte Boschi LaPresse
dello stesso

sistema

oligarchico
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